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Tillsynsvagledning om miljokvalitetsnormer for
omgivningsbuller

Miljokvalitetsnormen for buller infordes ar 2004 genom forordning (2004:675) om omgivningsbuller.
Normen har sitt ursprung fran de krav pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen (5 kap. 2 § p 4. miljobalken).

Miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller &r en slags malsattningsnorm. | férordningen skriver
regeringen “Det ska efterstravas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pa manniskors
halsa”. Med omgivningsbuller menas ett odnskat och skadligt utomhusljud (environmental noise)
fran vagar, jarnvagar, flyg, industrier, byggarbetsplatser, vindkraft, skjutfalt, motorsport- och
bilprovningsbanor.

Primart & det kommuner och myndigheter som ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs. Det frantar
dock inte verksamhetsutévare fran skyldigheten att genom sin egenkontroll strava efter att begransa
bullerstorningar. Normen f6ljs nar stravan &r att undvika skadliga effekter pA manniskors hélsa av
omgivningsbuller.
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Buller ar ett samhallsproblem

EU betraktar buller som ett av de viktigaste samhallsproblemen, vilket har resulterat i ett bullerdirektiv
- Direktivet om bedémning och hantering av omgivningsbuller, (2002/49/EG) som antogs 2002
med syfte att faststalla ett gemensamt tillvagagangssatt for att "pa grundval av prioriteringar
forhindra, forebygga eller minska skadliga effekter, inbegripet storningar, pa grund av exponering for
omgivningsbuller”. Direktivet innefattar gemensamma definitioner och matmetoder och staller krav pa
kartlaggning, handlingsplaner och information till allmanheten om problemen och prioriteringen av
atgarder och har implementerats i svensk lagstiftning genom férordningen om omgivningsbuller (SFS
2004:675).

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller
Forordningen om omgivningsbuller géller:

e Kommuner med mer an 100 000 invanare. Miljokvalitetsnormen omfattar omgivningsbuller
fran alla végar, jarnvagar, flygplatser och tillstandspliktiga hamnar.

e Vissa utpekade industrigrenar under industriutslappsférordningen (2 §, férordningen
2004:675) om omgivningsbuller.

e Omgivningsbuller fran storre vagar, jarnvagar och flygplatser i hela Sverige (4-6 8§ i
forordningen 2004:675).

Aven i mindre och medelstora kommuner (under 100 000 invénare) ska stravan vara att begransa
buller. Detta styrs bland annat av de allménna hénsynsreglerna i miljobalken och reglerna om
egenkontroll, tillsyn och prévning.

Naturvardsverket har en samordnade roll fér omgivningsbuller. Verket ansvarar for att vagleda om hur
miljobalken ska tillampas pa omradet. Det viktigaste verktyget ar riktvarden for buller.

Bullerkartlaggning - underlag for atgardsprogram

Kommuner med en befolkning pa éver 100 000 invanare samt Trafikverket ska vart femte ar gora
bullerkartlaggningar (strategisk bullerkarta) och darefter ta fram och faststélla atgardsprogram for att
minska bullerstorningar. De senaste bullerberdkningarna visar situationen 2011 och atgardsprogram
togs fram under 2013. De atgardsprogram som faststallts finns att tillga pa respektive kommuns och
Trafikverkets hemsida. Naturvardsverket har lamnat en rapport till EU-kommissionen.
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I Skane finns atgardsprogram for Malma, Lund och Helsingborgs kommuner.
e Malmoé kommun antog sitt atgardsprogram 2012-04-25,
e Lunds kommun antog sitt tgardsprogram 2012-11-12.
e Helsingborgs kommun antog sitt atgardsprogram 2014-01-21.

Vagverket, Banverket och Luftfartsverket har tagit fram bullerkartor for végtrafik, jarnvagstrafik
och flygtrafik. | kartlaggningen av flygbuller ingar flygplatser med fler &n 50 000 flygrorelser per ar.
De flygplatser som kartlagts ar Arlanda, Bromma och Landvetter. Kartlaggningen utfordes ar 2012.

Trafikverket haller for narvarande pa att ta fram nya atgardsprogram for omgivningsbuller fran vagar,
jarnvégar och flygplatser. Nuvarande atgardsprogram antogs av Vagverket 2008-12-11 respektive
Banverket 2008-12-01 och géller for tiden 2009-2013.

Atgardsprogram

Huvudinstrumentet for att folja miljokvalitetsnormer ar antagande av atgardsprogram. Syftet med
atgardsprogram 4r att samordna och ta fram kostnadseffektiva och de i Gvrigt mest lampade atgarderna
s& att miljokvalitetsnormer foljs. Atgardsprogrammen kan omfatta olika atgarder och styrmedel som
kommuner och myndigheter behdver genomfora. Vad som ska inga i atgardsprogram styrs av
forordningen (2004:675) samt 5 kap. miljobalken.

Enligt forordningen ska foljande uppgifter inga:

e uppgift om att atgardsprogrammet &r upprattat i enlighet med férordningen och vilken
myndighet eller kommun som uppréttat atgardsprogrammet

e Dbeskrivning av vilka bullerkallor som myndigheten eller kommunen ska kartlagga

e sammanfattning av bullerkartldggningen, som ska innefatta en uppskattning av det antal
personer som berdknas vara utsatta for buller beskrivning av situationer som behdver
forbéattras samt problem som beddms vara prioriterade och kriterierna for hur dessa valts ut

e sammanstallning dver de samrad som skett enligt 5 kapitel 4 § miljobalken

e beskrivning av de bullerminskande atgarder som vidtagits eller planeras, daribland atgarder
som planeras att vidtas under de kommande fem aren

e beskrivning av atgarder for att skydda omraden dar ljudnivan ansetts utgora en sarskild
kvalitet sasom parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och kulturmiljoer

e en langsiktig strategi for hantering av buller och effekten av buller, vid behov dven minskning
av buller

e beskrivning av hur atgardsprogrammets genomforande och resultat avses att utvéarderas

o analys av kostnaderna i forhallande till tgardsprogrammets effektivitet och nytta, samt en

e sammanfattning av atgardsprogrammet.
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Enligt 5 kap. miljobalken ska atgardsprogrammen aven innehélla:
e atgarder som angivna myndigheter och kommuner behdver vidta
e uppgifter om nér atgarderna behdver vara genomforda
e uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika kallor och olika atgarder
e uppgifter om hur atgarderna dr avsedda att finansieras
e analys av programmets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt
o eventuell miljobedomning enligt 6 kap. miljébalken (behovsbedémning ska goras, se
forordning 1998:905).

Att ténka pa

Kommuner och myndigheter har en skyldighet att beakta miljokvalitetsnormer och atgardsprogram vid
- prévning av verksamheter och vid tillsyn enligt miljobalken,

- planering och planlaggning enligt plan- och bygglagen, vaglagen och lag om byggande av jarnvag sa
att miljokvalitetsnormer och atgardsprogram foljs.

Aven sma och medelstora kommuner omfattas av bullernormen i de omraden som stérs av buller t.ex.
- fran storre véagar (6ver 3 miljoner fordon/ar)

- storre jarnvagar (30 000 tag/ar) samt

- storre civila flygplatser (6ver 50 000 flygrorelser/ar).

Regelverket om bullerkartlaggning och atgardsprogram kan fungera som en inspiration for hur
egenkontrollen angaende bullerstorningar kan utformas for storre vag- och sparhallare i sma och
medelstora kommuner.

Enligt plan- och bygglagen har lansstyrelsen en sérskild kontrollerande funktion av hur kommunerna
beaktar miljokvalitetsnormer vid planering och planldggning.

Nya bullerkartlaggningar ska tas fram av de storre kommunerna och Trafikverket senast under ar 2017
och nya atgardsprogram ska faststéllas under ar 2018. Bullerkartlaggningarna ska avse aktuell
bullersituation ar 2016. Da det i manga fall behovs konsulthjalp for detta arbete kan det vara lampligt
att planera eventuell upphandling redan under 2015.

For mer information kontakta miljohandlaggare Goran Fagerstrom goran.fagerstrom@lansstyrelsen.se
eller TVL-strateg Goran Jansson goran.n.jansson@]lansstyrelsen.se.
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Lastips

Malmog stads atgardsprogram for omgivningsbuller
http://www.malmo.se/download/18.1558e15e13973eeaa0e800035707/1383643814581/05-2012+-
+Kartl%C3%A4ggning+av+omgivnbuller+-+Malm%C3%B6+stad.pdf

Lunds kommuns atgéardsprogram for omgivningsbuller
http://www.lund.se/Global/F%C3%B6rvaltningar/Milj%C3%B6f%C3%B6rvaltningen/PDF-
filer/H%C3%A4lsoskydd/Lunds%20kommuns%20%C3%A5tg%C3%A4rdsprogram%20mot%20buller.p
df

Helsingborgs atgardsprogram for omgivningsbuller, remissversion
http://www.helsingborg.se/ImageVaultFiles/id 43340/cf 2/atgardsprogram buller remissversion.P
DF

Banverkets atgardsprogram 2009-2013
http://www.trafikverket.se/PageFiles/28441/banverkets atgardsprogram 2009 2013 enligt forord
ningen _om omgivningsbuller.pdf

Vagverkets atgardsprogram for vagtrafikbuller 2009-2013
http://www.trafikverket.se/PageFiles/28441/atgardsprogram for vagtrafikbuller.pdf

Naturvardsverkets publikationer om buller
http://www.naturvardsverket.se/Global-
meny/Sok/?query=buller&Naturvardsverketpn=2&Naturvardsverketfv=7
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